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Gemeinde Lyss Dauer:

Traktandum / Einzelgeschéft Sachbearbeiter:

Grosser Gemeinderat Sitzung vom: 07.03.2022
GGR-Geschéfte 2021-851
012.18 Organisation; Behorde; Parlamentarische Vorstosse S+G

Motion FDP; "Aufenthaltsorte / Angebot fir die Bevélkerungsgruppe der 14-18-Jahrigen
(Nr. 20/2021); Stellungnahme

Ausgangslage / Vorgeschichte
Am 08.11.2021 reicht die Fraktion FDP die Motion «Aufenthaltsorte / Angebot fur die Bevolke-
rungsgruppe der 14-18-Jéhrigen» ein und winscht zu 4 Fragen Auskunft.

Rechtliche Grundlagen

Gemass Art. 30 Bst. a der Geschaftsordnung GGR kann mittels Motion verlangt werden, dass
der GR ein bestimmtes Geschéaft aus dem Zustandigkeitsbereich der Stimmberechtigten oder
des GGR zum Beschluss unterbreitet. Wird die Motion erheblich erklart, muss ihr der Gemein-
derat gemass Art. 40 Abs. 3 innerhalb eines Jahres Folge geben.

Bezug zu Richtlinien+Zielsetzungen 2018-2021
Gesellschaftliche Solidaritat

Langfristige Ziele:

» Lyss ist attraktiv fir alle Bevolkerungsgruppen

« Die Integration wird in Lyss gelebt

 Lyss bietet wahrnehmbare Aufenthaltsqualitat

Strategische Stossrichtung:

» Ein optimales Bildungs- und Betreuungsangebot, welches den heutigen padagogischen und
gesellschaftlichen Bedurfnissen und den wirtschaftlichen Anforderungen entspricht.

» Starkung der familienfreundlichen Gemeinde mit qualitativ guten und bedarfsgerechten,
familienergéanzenden Angeboten und Freizeiteinrichtungen

» Wir setzen auf qualitativ wertvollen und sicheren Wohn- und Aussenraum

* Integration und Partizipation wird geférdert und eingefordert

» Wir férdern die Gesundheit der Bevolkerung

Problemstellung / Fragen

Die Motionare/innen fordern den Gemeinderat auf, eine Lésung auszuarbeiten, um den Jugend-
lichen zwischen 14 und 18 Jahren ein Angebot zu schaffen, wo sie sich in der Freizeit, an Wo-
chenenden oder gegen Abend treffen und verweilen kénnen.

Weiter méchten die Motionarlnnen Auskunft zu Handlungsstrategien zur psychischen und phy-
sischen Gesundheit dieser Anspruchsgruppe und fragt nach einer Einschatzung und nach Ver-
besserungsmaglichkeiten zu Sicherheitsfragen im 6ffentlichen Raum wie Vandalismus und Lit-
tering. Konkret fragen sie nach der Mdéglichkeit von Kameraliberwachung.

Fragenbeantwortung

Im Rahmen der Motion werden zusétzlich 4 Fragen gestellt, welche nachfolgend in Zusammen-

arbeit mit der Abteilung Sicherheit, Liegenschaft + Sport beantwortet werden.

1) Was gedenkt der GR in kurz- bis mittelfristiger Zukunft fur die Foérderung und den Erhalt der psychi-
schen und physischen Gesundheit der 14-18-jahrigen Jugendlichen in Busswil und Lyss zu unterneh-
men?

Die kantonalen Resultate der CORABE-Studie (Auswirkungen der Corona-Pandemie auf
Jugendliche und junge Erwachsene im Kanton Bern) zeigen auf, dass seit Beginn der Pan-
demie Angst/Depressionen bei ca. 31% der Befragten, Riickzug/Depressionen bei 23%,
korperliche Probleme bei ca. 22% und aggressives Verhalten bei ca. 19% zugenommen ha-
ben. Ein gegenteiliger Effekt ist ebenfalls eingetroffen, jedoch weniger stark mit einer Ab-
nahme bei diesen 4 Problemkreisen zwischen 11% und ca. 13% der Befragten. Besonders
betroffen sind Jugendliche &lter als 13 Jahre. Bei den Bezugspersonen sind Freunde am
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2)

3)

4)

wichtigsten, dicht gefolgt von den Eltern und alsdann von den Geschwistern. Unter den ver-
schiedenen Implikationen aus den Resultaten bestatigen die Fachleute, dass Ausweich-
raume gegen den Dichtestress und fir den Kontakt mit Gleichaltrigen (Peers) wichtig sind.
Auch von der Familie unabhéngige niederschwellige Kontaktangebote helfen den Kindern
und Jugendlichen. Dies bedeutet, dass die Gemeinde Lyss mit einer gut funktionierenden
Schulsozialarbeit mit Instrumenten der Pravention und Intervention sowie die verschiede-
nen Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit, welche immer wieder den Beduirfnis-
sen angepasst werden, und der individuellen Beratungsmaoglichkeit von Eltern und ihren
Kindern gut aufgestellt ist. Regional gibt es ein gutes Netz von Fachspezialistinnen, an die
bei gesundheitlichen Problemen weitervermittelt werden kann. Die Pandemie hat jedoch
ohne Zweifel die Auslastung dieser Fachstellen teils an ihre Grenzen gebracht. Die Ge-
meinde Lyss kann sich jedoch indirekt verstarkt fir den Erhalt der physischen und psychi-
schen Gesundheit einsetzen, indem sie mehr Begegnungsrdume mit Peers schafft, die von
Fachpersonen der offenen Kinder- und Jugendarbeit begleitet werden. Der Jugendtreff ist
aus Erfahrung zu klein und bietet gerade fir die Jugendlichen ab 13 Jahren zu wenige Mdg-
lichkeiten. Mit dem Ausbau von begleiteten Begegnungsrdumen wird nicht nur der wichtige
Kontakt zu den Peers verstarkt, sondern kann gleichzeitig der niederschwellige Kontakt zu
Fachpersonen erweitert werden, so dass ein Auftreten von gesundheitlichen Problemen er-
kannt und rasch reagiert werden kann. Eine zusétzliche Option, um den niederschwelligen
Zugang zu Hilfesystemen zu erweitern, ware die Einfihrung von Streetwork.

Wie schatzt der Gemeinderat die Sicherheit auf 6ffentlichen R&umen ein in Bezug auf Vandalismus,
Sicherheit und Jugendgangs?

Aus Kontakten zwischen der Kantonspolizei, den Polizeiinspektoren, den Mitarbeitenden
der Kinder- und Jugendfachstelle und der Schulen konnten in Lyss keine Jugendgangs eru-
iert werden. Gangs bestehen aus mindestens 2 festen Mitgliedern und geben sich ihren ei-
genen identitatsstiftenden Mythos, meist angelehnt an Ghetto-Bilder grosser Stadte. Es
kam zu Beschadigungen und Mull durch sich treffende Jugendliche und junge Erwachsene,
jedoch kann bei diesen Gruppen nicht von Jugendgangs im genannten Sinn gesprochen
werden.

Im Sommer 2021 wurden vermehrt Falle von Littering und teilweise auch von Sachbescha-
digungen auf den Schularealen festgestellt. Diese Zustande sind wohl Corona bedingt. Es
gab wenig bis keine Veranstaltungen, zudem waren Clubs, Bars und Restaurants lange Zeit
geschlossen. Bei Sachbeschadigung wird jeweils eine Anzeige gegen unbekannt erhoben.
Wenn maéglich werden die Jugendlichen auf Schul- und Sportarealen von Bewachungsper-
sonal, Kantonspolizei, Polizeiinspektorat oder Hauswarten angesprochen und auf Littering
sensibilisiert.

Was gedenkt der GR zur Verbesserung der Situation zu unternehmen? Am Beispiel des Lifts am
Bahnhof in Lyss stellt sich der GR beispielsweise die Frage einer Kameraiiberwachung?

Auf Kameraiberwachungen von Platzen oder Gebauden wurde bisher bewusst verzichtet.
Der GR setzt auf Praventionsmassnahmen mit Dialog. Polizei, Bewachungsdienste, Polizei-
inspektorat und Betriebspersonal sprechen Gruppen, die sich auf Schul-/Sportarealen auf-
halten, an und sensibilisieren diese. Wenn nétig oder rechtlich legitim werden die Gruppen
angewiesen, den Ort zu verlassen oder sie werden strafrechtlich verzeigt oder gebusst. Der
GR steuert mittels Verwaltung die Leistungen der Kantonspolizei und der Bewachungs-
dienstleister. Die Verbindung der Gemeindeverwaltung zu den Jugendlichen ist suboptimal
und kénnte zum Beispiel mit einem Streetworker gestarkt werden.

Wie geht der GR das Problem des Littering insbesondere auf Schulhaus- und Sportplatzen an? Es ist
nicht die Aufgabe der Schilerinnen und Schiller, am Montag zuerst den Platz von Abfall und Glas-
scherben zu befreien (Sicherheit der Schilerinnen und Schiiler), welche an Wochenenden auch durch
Auswaértige verursacht wurden.

Mit der Kantonspolizei und dem Bewachungsdienstleister wurde vereinbart, fokussiert auf
Schul- und Sportplatzen vermehrt praventive Prasenz und Kontrollen zu leisten. Es soll ver-
hindert werden, dass Schuler/innen und Betriebspersonal Schul- und Sportareale sowie
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Pausenplatze von Abfall und Glasscherben befreien missen. Durch die Mithilfe von Schi-
ler/innen werden diese bereits sensibilisiert, um spéter einmal vorbildlicher zu handeln.

Mégliche Losungen, Umsetzung

Stimmen der Jugendlichen selber und vom Jugendrat, welche den Mitarbeitenden der Kinder-
und Jugendfachstelle Lyss und Umgebung sowie den Polizeiinspektoren und ihren Zusammen-
arbeitspartnern zugetragen wurden, weisen auf einen Handlungsbedarf hin. Ebenso zeigen die
Resultate der Studie mit Kindern und Jugendlichen im Alter von 11 bis 21 Jahren zu den «Aus-
wirkungen der Corona-Pandemie auf Jugendliche und junge Erwachsene im Kanton Bern»
(CORABE-Studie) in dieselbe Richtung. Seit Dezember 2021 liegt die kantonale Gesamtaus-
wertung vor. Die Auswertung mit den Resultaten der Lysser Kinder und Jugendlichen ist
soeben Ende Januar 2022 eingegangen, jedoch wurden noch keine Schliisse daraus gezogen.
Die Analyse wird vom Verband offene Kinder- und Jugendarbeit Kanton Bern (voja) mit der Uni-
versitat Bern durchgefiihrt. Vorgesehen sind weitere Umfragen im 1. Quartal 2022 und allenfalls
im Sommer 2023.

Aus diesen Griinden hat die Kinder- und Jugendfachstelle Lyss und Umgebung bereits begon-
nen, mit Partnern nach Losungen zu suchen, um fir Jugendliche zwischen 14 und 18 Jahren
weitere Angebote zum Verweilen in der Freizeit zu schaffen. Da die in der Folge zu entwickeln-
den Massnahmen voraussichtlich mehr als Fr. 15'000.00 jahrlich wiederkehrend kosten werden,
wird der Vorstoss in der Form einer Motion als erheblich erklért.

Erwagungen

Ruchti Erika, FDP: Die Fraktion FDP bedankt sich fir die ausfiihrliche Beantwortung dieser
Motion. In Busswil wie auch in Lyss gibt es nur wenige bis keine Begegnungsorte, welche fir
die 14-18-Jahrigen zur Verfiigung stehen. Diese Altersgruppe war und ist auch besonders von
den Folgen der Covid-19 Pandemie betroffen. Unter anderem auf Grund dieser Folgen ist die
psychische Gesundheit dieser Altersgruppe ausgesprochen gefahrdet. Vermutungen legen
nahe, dass die Situation zu einer Zunahme von Littering auf éffentlichen Platzen gefiihrt hat,
insbesondere auf den Schulhausplatzen und auf den Sportplatzen. In der Beantwortung ist gut
ersichtlich, dass es fir die aufgeftihrten Punkte einen klaren Handlungsbedarf gibt und die Ge-
meinde bereits mdgliche Losungen erarbeitet. Die Fraktion FDP bedankt sich herzlich.

In diesem Kontext ist es sinnvoll die Uberparteiliche Motion «Einfihrung von Streetworks» zu the-
matisieren, welche an der GGR-Sitzung im Januar 2022 eingereicht wurde. Die Fraktion FDP ist
von der Idee der Motion «Einfiihrung von Streetwork» noch nicht vollends Uberzeugt. Sie stellt
sich aber auch nicht dezidiert dagegen. Die Fraktion FDP erachtet es als wichtig, dass eine
gute Ldsung erarbeitet wird, aber auch die Kostenfolgen sollen klar aufgezeigt werden, vor al-
lem bei einer allfélligen Kombination von der eigenen und der Uberparteilichen Motion. Neben
der Kostenfolge von einem mdglichen Streetworkangebot ist fiir die Fraktion FDP klar, dass die
Einflhrung des Projekts Streetwork nicht ausreicht, um das Problem anzugehen. Fur die Bevol-
kerungsgruppe der 14-18-Jahrigen bendétigt es insbesondere betreute Begegnungsorte, Praven-
tionsangebote fir die Erhaltung und fir die Férderung der psychischen und der physischen Ge-
sundheit. Als Beispiel wird Suchtpravention angebracht. Es bendtigt des Weiteren Elternbil-
dungsangebote und einen zwingenden Einbezug der Jugendlichen aller Altersgruppen in die
Entscheide und Vorschlage. Die Fraktion FDP hofft, dass die Verwaltung verschiedene Varian-
ten prifen wird und diese dem GGR beim zukinftigen Geschéft klar aufzeigt, welche Ziele und
welche Massnahme diese erfillen. Erwiinscht wird eine Prasentation von verschiedenen Vari-
antenvorschlagen, welche deutlich die entsprechenden Kostenfolgen aufzeigen. Die Fraktion
FDP hofft, dass ihre Motion als erheblich erklart wird und auf die Unterstiitzung aller anderen
Parteien.

Gerber Jirgen, EVP: Die Fraktion EVP erachtet das Anliegen dieser Motion als wichtig und
wird der Erheblicherklarung zustimmen. Die Entwicklung von jungen Menschen ist der Fraktion
EVP ein zentrales Anliegen. Die Art wie die jungen Menschen die Freizeit gestalten, wie sie ihre
Beziehungen und Freundschaften pflegen, spielt eine wichtige Rolle. Dass die Gemeinde dazu
sichere Begegnungsraume schaffen soll, ist eine nachhaltige Investition, welche ernsthaft Giber-
prift werden muss. Zudem ist der Fraktion EVP wichtig, dass die gegenseitige Absprache, Ko-
ordination und Erganzung von den verschiedenen Akteuren in der Gemeinde funktioniert, wel-
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che in der Antwort vom Geschéft auch angesprochen wurden. Fraktionskollegin Schnegg Chris-
tine fehlt am heutigen Abend auf Grund Corona. Sie ist als Sigristin in der reformierten Landes-
kirche Lyss tatig und hat die Fraktion EVP informiert, dass die reformierte Kirche auch ein Pro-
jekt fur diese Altersgruppe lancieren will. Daher ist es sinnvoll, wenn die Gemeinde das Ge-
spréach auch mit der reformierten Kirche Lyss sucht.

Die Fraktion EVP dankt dem GR und der Abteilung Soziales+Gesellschaft fur die fundierten und
klarenden Antworten auf die Fragen der Motionérin. Sie ist erleichtert Gber die Aufklarungen,
dass es in Lyss noch keine Jugendgangs gibt und erachtet es daher umso wichtiger, das Még-
lichste beizutragen, dass das dies auch in Zukunft so bleibt. Die Fraktion EVP empfiehlt allen
Mitgliedern vom Rat, diese Motion als erheblich zu erklaren.

Bichler Jan, Mitte: Im Namen der Fraktion Mitte und glp spricht sich der Redner fir eine Er-
heblicherklarung der Motion fur einen Aufenthaltsort fir 14-18-Jéhrige aus. Da der Redner erst
kirzlich dieser Altersgruppe entwachsen ist, ist dieses Projekt fir den Redner eine Herzensan-
gelegenheit. Lyss stellt im grossen Stil Spielplatze und Angebote fir Kinder zur Verfigung, je-
doch ist es mit 14 Jahren nicht mehr so cool, auf dem Spielplatz die Rutschbahn herunterzurut-
schen. Alternativ treffen sich die Jugendlichen auf dem Schulhausplatz. Sobald es aber eindun-
kelt, haben die Nachbaren oftmals keine Freude, wenn die Jugendlichen Larm verursachen, be-
ziehungsweise Abfall liegen lassen. Die Altersgruppe wird hin und her geschoben. Aus diesem
Grund ist es wichtig, dass die Gemeinde auch den Jungen aus diesen Alterssegmenten einen
attraktiven Ort zur Verfigung stellt.

Aus der CORABE Studie ist zu entnehmen, dass die Pandemie besonders auf die genannte Al-
tersgruppe einen negativen Einfluss hatte — Rlickzug und Depression sind die Ergebnisse. Mit
einem Ort, wo sich junge Menschen treffen kénnen, kann ein Auffangort kreiert und solchen
Tendenzen entgegengewirkt werden.

Rychen Michael, SP: Der Redner bemerkt, dass ein gewisses Alter erreicht wurde, wenn man
mit «als ich noch jung war» beginnt. Als der Redner noch jung war, hat ihm sein Vater nach
dem Schulabschluss gesagt, dass er nun auf sich selber achtgeben musse. Er durfte abends
solange draussen bleiben wie er wollte, er musste Sorge tragen und keinen «Seich» anstellen.
Keinen «Seich» anzustellen, habe leider nicht funktioniert. Der Redner will damit sagen, dass
diese Zeit fur ihn sehr wichtig war. Es ist eine Loslésung von der Familie, er verbrachte mehr
Zeit mit seinen Freundinnen und fir die Selbstfindung ist es fir einen jungen Menschen eine
extrem wichtige Zeit. Der Redner kann nachvollziehen, dass sich vor allem wahrend der
Corona-Zeit, diese Altersgruppe ausgeschlossen fihlte, gar unerwiinscht und es wurde den Ju-
gendlichen verboten sich irgendwo zu treffen. Die Fraktion SP glaubt, dass es zentral ist, den
jungen Menschen einen Platz zu geben, so dass sie sich entfalten kénnen. Im Gegensatz darf
die Erwartung gefordert werden, dass diese Platze sauber hinterlassen werden und dass es
nicht zu Vandalismus kommt. Diese Erwartungen kénnen aber nur mit Prasenz erreicht werden.
Die Fraktion SP weist hier auf die Giberparteiliche Motion zum Thema Streetwork hin. Wie be-
reits erwahnt wurde, liegt hier ein grosses Potenzial, diese beiden Anliegen miteinander zu ver-
binden. Die Fraktion SP unterstiitzt aus diesen Grinden diese Motion «Aufenthaltsorte / Ange-
bot fiir die Bevdlkerungsgruppe der 14-18-Jahrigen» und empfiehlt den Parteien, die Motion
auch zu befirworten.

Aslani Antigona, Jugendrat: Seit gut einem Jahr beschéftigt sich der Jugendrat auch mit die-

ser Frage. Der Jugendrat stellt fest, dass Lyss Freirdume fir die Jugendlichen benétigt. Es wer-

den Raume bendtigt, in welchen die Jugendlichen bspw. lernen, sich treffen oder austoben kon-

nen — Raume, welche autonom und vielfaltig genutzt werden kénnen. Der Jugendrat sehnt sich

konkret nach einem Riickzugsort in der Nahe der Natur, wo die Jugendlichen bspw. nach der

Schule abschalten und zusammenfinden kénnen. Es wird ein Ort gefordert, welcher dezentral

und nur fir die Jugendlichen bestimmt ist.

Die Jugendlichen storen ...

- am Bahnhof

- nach der Schulzeit auch auf den Schularealen

- die Mitarbeiterlnnen vom Migros, welche nach Ladenschluss die Aussenflache aufrdumen
wollen, welche aber noch von den Jugendlichen genutzt wird

- den McDonalds, falls nichts gekauft wird, aber dort trotzdem mit seinen Freunden dort Zeit
verbracht wird
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Es werden viele Jugendliche gesehen, welche «herumtrédeln», vor allem auf dem Heimweg
von der Arbeit. Und wo gehen diese Jugendlichen hin? — nirgends. Die Jugendlichen sehen ein,
dass sie gewissermassen auch ein Storfaktor sind. Jedoch ist es unsere Aufgabe, mehr Aktivi-
tatsprogramme zu organisieren und die Gesundheit der Jugendlichen zu férdern — die Badi im
Sommer und die Eishalle im Winter werden nicht gentigen. Und auch die KUFA deckt nicht das
ganze Alterssegment und die Bedirfnisse der Jugendgruppen ab. Der Skatepark, einer von den
Lieblingsplatzen der Jugendlichen, ist aktuell unattraktiv und sarnierungsbedurftig. Konkret win-
schen sich die Jugendlichen ein Jugendzentrum, in welchem die Jugend leben und sich ausle-
ben kann. Es gibt keinen besseren Ort als die Umgebung des Sportzentrums Grien: Natur-
raume, keine Schule, ein grosses Sportzentrum und der Skatepark — alles ist an einem Ort vor-
zufinden. Die Jugendlichen waren grundsatzlich bereits immer schon im Sportzentrum Grien
anzutreffen. Die Jugend wiinscht sich miteinbezogen zu werden, mitdiskutieren zu kdnnen und
gemeinsam Losungen zu erarbeiten.

Butikofer Stefan, Gemeinderat, SP:

Der Redner bedankt sich fur die Debatte und nimmt diesen Vorstoss gerne entgegen. Die Ge-
meinde arbeitet bereits an mdglichen Lésungen, da vor allem Covid auch aufgezeigt hat, dass
es deutlich zu wenig Aufenthaltsorte fur die Jugendlichen gibt. Zudem &usserte sich der Redner
zur Motion Streetwork. Bei allfélliger Annahme wird Gberpruft, ob eine Kombination aus beiden
parlamentarischen Vorstdssen méglich ist. Sobald neue Erkenntnisse vorliegen, werden diese
aufgezeigt.

Beschluss einstimmig

Der GGR erklart die Motion der FDP ,,Aufenthaltsorte / Angebot fiir die Bevolkerungs-
gruppe der 14-18-Jahrigen” (Nr. 20/2021) als erheblich.

Beilagen Keine
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